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C O M U N E  D I  O L B I A 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE  
 
 

 
 
 
Oggetto: N.O.S.U. NUCLEO OPERATIVO SICUREZZA URBANA 
 

L’anno 2026 addì diciotto del mese di settembre alle ore 10:00 nella solita sede delle riunioni della 
Residenza Comunale, in seguito a convocazione, si è riunita la Giunta Comunale, nelle persone dei 
signori: 

 

SETTIMO NIZZI Sindaco Presente 

SABRINA SERRA Vice Sindaco Assente 

ALESSANDRO FIORENTINO Assessore Presente 

SEBASTIANO MONNI Assessore Presente 

ANTONELLA SCIOLA Assessora Presente 

ELENA CASU Assessora Presente 

SIMONETTA RAIMONDA LAI Assessora Assente 

GIOVANNI SANNA Assessore Presente 

MARCO BALATA Assessore Presente 
 

Totale presenti: 7 
Totale assenti: 2 

 
 Il Sindaco, assistito dal Segretario Generale Guadagno Maurizio, che provvede alla redazione 
del presente verbale, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione 
ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato. 
  

N. 420
DEL 18/09/2026
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LA GIUNTA COMUNALE 

 
 

VISTA l’allegata proposta di deliberazione n. 6758 del 18/09/2026 del Dirigente dello Staff del 
Sindaco  
 
VISTI i pareri dei Responsabili dei servizi ai sensi dell’art. 49 D.Lgs 267/00. 
 
Con voti unanimi espressi a scrutinio palese  

 
 

D E L I B E R A 
 
Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente trascritte, di approvare, 
in conformità l’allegata proposta di deliberazione n. 6758 del 18/09/2026 del Dirigente dello Staff 
del Sindaco 
 
Con voti unanimi, espressi con separata votazione a scrutinio palese, stante la necessità di dare 
rapida attuazione al presente deliberato, di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai 
sensi dell'art.134 del D.Lgs. n.267/2000 
 
Letto e confermato. 
 
 

Il Segretario Generale Il Sindaco 
MAURIZIO GUADAGNO SETTIMO NIZZI 
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COMUNE DI OLBIA 

Staff Sindaco 
 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA  
GIUNTA COMUNALE 
N.6758 DEL 18/09/2026 

 
 
 
Ufficio Proponente: Ufficio Segreteria 
 
Settore Proponente: Staff Sindaco 
 
Sindaco: SETTIMO NIZZI 

 

 
Il Dirigente: MAURIZIO GUADAGNO 

 

 
 

 

 
 
OGGETTO: N.O.S.U. NUCLEO OPERATIVO SICUREZZA URBANA 

 
 
 

PREMESSO CHE: 

•  rientra tra gli obiettivi prioritari e improrogabili di questa Amministrazione Comunale la 
tutela della sicurezza urbana, la salvaguardia del decoro pubblico, il rispetto della legalità 
e la garanzia di una civile convivenza sul territorio comunale, quali condizioni 
imprescindibili per la qualità della vita dei cittadini; 

• il controllo del territorio e la prevenzione dei fenomeni di illegalità richiedono oggi 
un'azione amministrativa dinamica, incisiva e costantemente adeguata alla complessità 
del contesto socioeconomico attuale; 

• ai sensi della Legge Quadro sulla Polizia Locale n. 65/1986 e Legge Regionale 22 agosto 
2007, n. 9 Norme in materia di polizia locale e politiche regionali per la sicurezza, i Corpi 
di Polizia Locale sono chiamati a svolgere funzioni di polizia stradale, sicurezza urbana e 
amministrativa, polizia giudiziaria su delega del giudice, concorrendo in modo 
determinante alla sicurezza integrata del territorio; 

• l'azione strategica di questo Ente intende perseguire un modello operativo bilaterale che 
coniughi rigorose misure di prevenzione alle condotte illecite e alle manifestazioni di 
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degrado con strutturati interventi di prevenzione e di monitoraggio del disagio sociale. 
L'obiettivo finale risiede nel consolidamento di condizioni permanenti di legalità, pronte 
a elevare sia la sicurezza oggettiva che la percezione di tranquillità da parte della 
collettività, promuovendo al contempo un approccio sinergico, interforze e 
interistituzionale, prevedendo sessioni periodiche di confronto con il tessuto commerciale 
locale e l'attivazione di canali digitali di comunicazione diretta e dedicati per la ricezione 
istantanea di segnalazioni operative qualificanti; 

 
1 CONSIDERATO CHE: 

 
• negli ultimi tempi, l'evoluzione delle dinamiche sociali e urbane ha evidenziato 

l'insorgere di specifiche e complesse fenomenologie di degrado e microcriminalità; 

• tali criticità, per la loro natura e per le modalità con cui si manifestano, non possono più 
essere efficacemente contrastate con i moduli operativi ordinari, ma richiedono interventi 
tempestivi, flessibili e ad alto impatto operativo; 

• una puntuale mappatura del territorio comunale ha posto in luce precise emergenze che 
minano il decoro, la vivibilità urbana e la naturale vocazione turistico-commerciale della 
città. In particolare, si riscontra la presenza di soggetti in stato di marginalità o regolarità 
disattesa, sovente in condizioni di alterazione psicofisica dovuta all’abuso di alcolici o 
sostanze stupefacenti; la sussistenza di sacche di spaccio di sostanze psicotrope; reiterati 
episodi di accattonaggio invasivo o coercitivo; la di porto ingiustificato di strumenti atti 
ad offendere in palese violazione delle vigenti leggi in materia di armi (L. 110/1975); 

• si avverte pertanto l'impellente necessità strategica di procedere a una riorganizzazione 
interna e a una specializzazione delle risorse in forza al Corpo di Polizia Locale, finalizzata 
a istituire un presidio operativo d'eccellenza, interamente dedicato e appositamente 
formato; 

 
2 RITENUTO PERTANTO: 
 
• di dover dare corso al rafforzamento del Reparto Speciale denominato N.O.S.U. (Nucleo 

Operativo Sicurezza Urbana), quale strumento operativo d’avanguardia finalizzato a 
garantire un controllo capillare del territorio, mirato e ad alta visibilità, rispondendo così in 
modo concreto e immediato alle legittime istanze di sicurezza sollevate dalla cittadinanza; 

 
• che tale scelta risponda appieno ai principi di efficacia, efficienza ed economicità 

dell'azione amministrativa, valorizzando le professionalità già presenti nell'Ente e 
ottimizzando la risposta operativa della Polizia Locale; 

 
3 VISTO: 
 

• Il vigente Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune. 

• Il vigente Regolamento del Corpo di Polizia Locale. 
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RICHIAMATO il D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) annualità 2026 – Indirizzo 
Strategico: 01 – Olbia città sicura, Obiettivo strategico 1.9 – Potenziare i servizi di polizia locale 
anche mediante l'implementazione della dotazione organica; 
 
VISTI i pareri in ordine alla regolarità tecnica ed in ordine alla regolarità contabile ai sensi 
dell’articolo 49 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 
 
VISTI: 

• il vigente Statuto Comunale; 
• il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267; 
• la Legge n. 241/1990 in materia di “Procedimento amministrativo e diritto di accesso ai 

documenti”; 
Tutto quanto sopra premesso e considerato; 
 
 

PROPONE 
 

 
1. Di approvare il potenziamento, nell'ambito della struttura organizzativa del Corpo di 

Polizia Locale del Comune di Olbia, del Reparto Speciale denominato N.O.S.U. (Nucleo 
Operativo Sicurezza  Urbana); esso sarà composta da circa dieci unità comprensive di 
Ufficiali ed Agenti. 

 
2. Di stabilire che il suddetto Reparto Speciale, coordinato direttamente dal Sindaco e gestito 

dal Comandante P.L., avrà il compito prioritario di svolgere le seguenti attività: 

a. Prevenzione dei fenomeni di microcriminalità con reati predatori, venditori abusivi, 
fenomeni di degrado urbano e reati ambientali, occupazione di suolo pubblico e 
disturbo della quiete pubblica. 

b. Vigilanza continuativa ed esecuzione di servizi di osservazione, controllo e contrasto 
— con particolare concentrazione d'efficacia nell'area del centro storico, San 
Simplicio, intero lungomare e, se necessario, in altre zone della città soggette a 
degrado e criminalità — volti a prevenire le violazioni previste dal D.P.R. 309/1990 
(artt. 73 e 75) e successive modificazioni e integrazioni, procedendo come per 
legge. 

c. Controllo operativo flessibile, prevalentemente strutturato nelle fasce pomeridiane 
e serali, finalizzato al controllo di soggetti sospetti, parchi urbani, piazze, aree verdi 
e luoghi di aggregazione sociale. Conduzione di ispezioni amministrative mirate 
presso i pubblici esercizi commerciali per la verifica del rispetto delle norme di 
settore e delle ordinanze sindacali. 

d. Monitoraggio ad ampio raggio sul territorio comunale, attuato anche mediante 
servizi mirati per documentare e prevenire condotte di mendicità insistente, molesta 
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o intimidatoria. Applicazione delle sanzioni ed attivazione delle tutele penali (ex 
art. 660 c.p.), procedendo alla richiesta per l'irrogazione dei provvedimenti di 
allontanamento (c.d. DASPO Urbano) ed eventuale proposta di Foglio di Via 
Obbligatorio. 

e. Contrasto all'abusivismo nel settore dei taxi e del noleggio con conducente (NCC). 

f. Identificazione di soggetti presenti sul territorio comunale e contestuale verifica 
della regolarità del titolo di soggiorno; attivazione, in sinergia con gli uffici 
competenti, delle procedure di espulsione o accompagnamento presso i Centri di 
Permanenza per il Rimpatrio (CPR) ai sensi dell'art. 13 c. 2 del D.Lgs. 286/1998 e 
successive modificazioni e integrazioni. 

g. Monitoraggio e ispezione di stabili abbandonati, ruderi o strutture dismesse 
utilizzati come ricoveri di fortuna o occupati abusivamente, fino ad ottenere il 
provvedimento di sequestro e sgombero. 

h. Attivazione immediata del canale di sussidiarietà con i Servizi Sociali del Comune 
per la presa in carico e l'assistenza di quei soggetti che versino in comprovate 
situazioni di grave marginalità sociale o vulnerabilità psicofisica, laddove le 
condotte accertate non integrino fattispecie di rilevanza penale. 

i. Ogni altra attività connessa con la tutela della sicurezza urbana, del decoro e della 
quiete pubblica. 

3. Di demandare al Comandante della Polizia Locale l'adozione di tutti i successivi atti 
gestionali necessari all'operatività del nucleo, tra cui: 

a. L'individuazione di una media di dieci unità da assegnare al Nucleo (tramite ordine 
di servizio) da sottoporre al Sindaco per l’approvazione. 

b. Dotare il Nucleo delle seguenti risorse strumentali: dispositivi di protezione 
individuale (DPI), e tutti i mezzi necessari al funzionamento del N.O.S.U. 

c. La definizione dei turni, degli orari di lavoro e delle modalità operative, nel rispetto 
del CCNL Comparto Funzioni Locali e dei regolamenti interni. 

d. La elaborazione di specifiche attività d’intervento, finanziate con le risorse ex 
art.208 cds, per l’attribuzione al personale del N.O.S.U. di specifica premialità, 
anche con il ricorso all’istituto del lavoro straordinario. 

e. L'attivazione di specifici percorsi formativi e di aggiornamento professionale per gli 
operatori assegnati. 

4. Di dare atto che le dotazioni strumentali, i dispositivi di protezione individuale (DPI) e i 
mezzi necessari al funzionamento del Reparto Speciale faranno carico sugli ordinari 
stanziamenti di bilancio già previsti per il Servizio di Polizia Locale. 

5. Di trasmettere copia della presente al Segretario Generale, al Settore Finanze e Personale, 
al Settore Polizia Locale per quanto di competenza, alle OO.SS. per la dovuta 
informazione. 
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6. Di comunicare la presente al Prefetto, al Questore, al Comandante dei CC, al Comandante 
della GdF. 

7. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, 
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, stante l'urgenza di avviare le attività del costituito 
Reparto. 

 
 

   


